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Behov av utvecklade riktlinjer for efterbehandling av sand-
och grustdkter

Sammanfattning

Undertecknade kretsar av Naturskyddsféreningen i Skane och
Naturskyddsforeningen riks hemstller att Naturvardsverket utan drojsmal
e pabdrjar arbetet med att utveckla riktlinjer for efterbehandling av avslutade
sand-/grustakter, sa att dessa battre svarar mot den kunskap, erfarenhet och
behov som finns betraffande att battre tillvarata de mojligheter att skapa och
vidmakthalla vardefulla livsmiljoer i samband med just efterbehandling av
sadana omraden.
e idessa riktlinjer inkluderar saval mojlighet som nodvéndighet att genom
naturvardsavtal sakerstalla medelsiktig, och om majligt langsiktig, skotsel av
sadana takter.

Verket bor anvanda sig av tillganglig expertis och erfarenhet inom omradet, till
exempel pa SLU Artdatabanken och vid berorda lansstyrelser, nar detta utfors.

Nuldge och hotbild

Sandiga marker har allt sedan jordbruk introducerades i Sverige utnyttjats for
extensivt bete av kreatur och tradesjordbruk. De stérningar som orsakats av djurens
bete och tramp har bidragit till att skapa gynnsamma biotoper for vaxter, insekter och
faglar. ldag fokuseras stort intresse mot sandmarker som pa detta satt hallits 6ppna
och fria fran igenvéxning. | sodra Sverige har funnits — och finns fortfarande pa
manga platser — en stor artrikedom av sandberoende organismer pa dessa marker.
Sedan mitten av 1900-talet har emellertid reformer och effektivisering inom
jordbruket samt atmosfarsnedfall (framfor allt av kvave) medfort att en hog andel av
de 6ppna sandmarkerna véxer igen med grés, forslyas och/eller planterats med skog.
Nodvandig storning av dessa sandmiljoer har ocksa i hog grad férsvunnit. Harigenom
har viktiga livsmiljoer (habitat) for de konkurrenskénsliga och specialiserade
sandlevande organismerna gatt till spillo och en allvarlig hotbild framtratt. Manga av
de sandberoende och varmealskande arterna hotar nu att férsvinna fran var flora och
fauna. Hotade arter finner vi inom flera organismgrupper, bland annat vaxter, leddjur
(framst steklar och skalbaggar), kréaldjur och faglar. Underlag som belyser detta finns
i flera publikationer fran Artdatabanken vid SLU och Naturvardsverket, t.ex. senaste
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nationella rodlistan 2015 (for Gvrigt faststalld av Naturvardsverket och Hav- och
vattenmyndigheten) och Atgéardsprogram for batavisandbi, faltsandbi ovh flodsandbi,
2014-2018 (NV Rapport 6452 2015).

Pa liknande satt som beskrivs ovan har grus- och sandtakter gynnat sand- och
varmeberoende organismer (genom den storning som da sker). | takter med pagaende
drift kan man finna karlvaxter med laga naringskrav samt konkurrenssvaga pionjarer,
samt olika arter av vildbin, strandpadda, sandddla och backsvalor. Manga av dessa ar
hotade och flera ar rodlistade. Grunda vatten, vardefulla for biologisk mangfald, ar
en annan livsmiljotyp som kan finnas i dessa avslutade tékter.

Efter att verksamheten i sand- och grustakter upphort skall enligt lag efterbehandling
av taktomradet ske. Det ar bra att det sedan lange finns ett tydligt regelverk med krav
pa verksamhetsutGvaren att verkstalla efterbehandling. Det &r dock ett stort problem,
och suboptimering sett fran ett samhélls- och miljoperspektiv, att denna sker sa
schablonartat som hittills varit fallet. Efterbehandling innebér i regel att omradet
banas av och tdcks med matjord som planteras med gras eller skog. Det vill sdga en
efterbehandling som har handlat mer om landskapsbild &n om naturvard i form av att
tillvarata livsmiljoer for olika arter som &r beroende av 6ppna sandekosystem. Nagon
hansyn till de biologiska véarden som skapats under téktperioden behdver inte tas.
Denna lagstadgade efterbehandling leder i alltfor manga fall till att en trivial flora
och fauna kommer att ersétta den tidigare hogt varderade artrikedomen, vilket star i
strid med det av riksdagen beslutade miljomalet "Ett rikt véxt- och djurliv”.

Forslag till nya riktlinjer

Mot bakgrund av ovan beskrivna utveckling begér undertecknade att
Naturvardsverket utan dréjsmal paborjar ett arbete med att utveckla riktlinjer
och/eller handbok for efterbehandling av sand- och grustakter, sa

- att vaxt- och djurliv i sand- och grustakter skall inventeras i god tid fore taktens
upphorande,

- att hansyn skall tas till skyddsvarda organismer och dessas livsmiljéer vid
upprattande av efterbehandlingsplanen — har avses véxter, leddjur, kraldjur och
faglar,

- att efterbehandlingsplanen kompletteras med ett langsiktigt naturvardsavtal (30-49
&r) mellan exploatdren och/eller markégaren® och staten (lansstyrelsen) i de fall
takten anses ha eller kunna utveckla betydande naturvéarden. Mojlighet for
lansstyrelserna att sluta sddana avtal finns sedan lange (med medel som de far fran
verket®). Naturvardsavtalet skall inkludera en plan fér skétsel och underhall av den
nya biotopen — fri utveckling av vegetationen kommer ndmligen att medfora att
omradet med tiden vaxer igen och forskogas,

- att den nyskapade biotopen skall besiktigas av lansstyrelsen efter efterbehandling,
for att kontrollera att efterbehandlingsplanens mal och intentioner efterféljts,

! Markagaren i de fall exploatoren inte ar markagare. Markéagaren &r den som alltid har
radigheten 6ver marken, t.ex. efter att en tékt avslutats.

% s8dana medel kopplat till naturvardsavtal om skétsel ryms (enligt féreningens uppfattning)
inom anslaget 1:3, anslagspost 2 och de villkor som géller for denna
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- att de langsiktiga nddvandiga aktiva naturvardsatgarderna under avtalets
giltighetstid ska kunna utforas av annan utforare (entreprendr) an taktentreprendren i
de fall den senare inte har méjlighet ellervilja att sjalv utféra dessa.

| de fall punkterna ovan forutsatter dndringar i regelverket som styr kravet pa
efterbehandling (lag, férordning eller foreskrift) yrkar vi att verket tar upp dessa
behov av foréndrat regelverk med den myndighet som har befogenhet att genomféra
sadan forandring. Till exempel bor verket belysa fragan, och vid behov lamna forslag
om regelverkséndringar, om behovet av att den ekonomiska sakerheten for takten och
efterbehandlingen behover utstrackas till att &ven omfatta ’skotseltiden” efter
godkant efterbehandling och taktavslut.

Finansieringen for att genomfora efterbehandlingen pa detta mer modifierade satt,
som bittre tillvaratar mojligheterna att vidmakthalla for biologisk mangfald
potentiella och befintliga intressanta livsmiljoer, bor precis som idag ske genom
verksamhetsutdvarens forsorg, och tackas av den ekonomiska sakerhet som enligt
redan gallande regelverk ska stallas av denne innan takten far 6ppnas. Aven
finansiering av de atgarder som kan komma att behévas goras under avtalets
giltighetstid bor ligga pa verksamhetsutovaren att finansiera, som ett led i att sorja for
en god och optimal efterbehandling, som alltsa riktas om fran landskapsbild” till det
betydligt bredare och fran samhallets miljoperspektiv aktuella biologisk mangfald.
Har vill vi ater referera till bl.a. riksdagens miljomal Ett rikt véaxt- och djurliv.
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